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1. Einleitung

Eine Verfassung stellt die grundlegenden Spielregeln fiir Politik und Gesellschaft
bereit. Dabei entriickt sie sich nicht der Gesellschaft, sondern stellt ihrerseits
vielmehr ein von gesellschaftlichen Verdnderungen beeinflusstes Objekt dar. Das
gegenwadrtige Verfassungsrecht ist somit nichts anderes, als die zur Norm
geronnene geschichtliche Bewegung der Gesellschaft in all ihren Widerspriichen.
In dieser Sichtweise stellt der gegenwartige Rechtszustand keinen Endpunkt dar,
sondern vielmehr einen permanent in Verdnderung begreifbaren Zustand in einem
gesellschaftlichen Entwicklungsprozess.'

Im Mittelpunkt des osterreichischen Bundesverfassungsrechts steht das
BundesVerfassungsgesetz aus dem Jahre 1920 in der Fassung von 1929 (B-VG),
das seit seiner Wiederverlautbarung mehr als fiinfzigmal novelliert worden ist.
Am Anfang des 21. Jahrhunderts schwankten die Einschdtzungen der
osterreichischen Verfassung zwischen ,Ruine“ (Hans R. Klecatsky) und ,,Eine
Verfassung muss nicht schén sein“ (Andreas Khol).> Schlagworte wie
Zersplitterung, Uniibersichtlichkeit und Uberhdufung mit Details fiillten die Kritik
und die Diskussionsgegenstdnde rund um das Osterreichische Verfassungsrecht.
Aber wie begriindet sich eine solch massive Kritik an der osterreichischen
Verfassung? Welche Marksteine in der Historie der Republik Osterreich haben die
Bundesverfassung in welcher Weise beeinflusst? Warum konnte eine Verfassung,
die seit 1920 existent ist, scheinbar nicht den Gegebenheiten ihrer Zeit angepasst
werden konnen? Dies ist der zentrale Leitgedanke, der dieser Arbeit zu Grunde
liegt.

Es erleichtert das Verstdandnis eines politisches Systems im Allgemeinen und einer
Verfassung im Speziellen, wenn man nach der historischen Konstellation fragt, in
der diese entstanden und nach den Einfliissen, die sie pragten. Zu diesem Zweck
wird im ersten Kapitel die historische Entwicklung des 6&sterreichischen
Bundesverfassungsrechts ndher beleuchtet. Die Entwicklung von Normen und
Demokratie werden dabei im Zusammenhang zu den gesellschaftlichen
Entwicklungen der jeweiligen Zeit betrachtet. Im zweiten Abschnitt dieser Arbeit

wird einer der bedeutendsten Marksteine in der Geschichte der Republik

! Vgl. Ucakar, Karl, Verfassung — Geschichte und Prinzipien, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.),
Politik in Osterreich. Das Handbuch, Manz/ Wien 2006, S. 120f.
2 Vgl. Adamo, Ludwig, Eine neue Republik? Gedanken zur Verfassungsreform, Wien 2004, S. 6.



Osterreich Gegenstand der Untersuchung sein und aufzeigen, in welchem MaRe
der Beitritt zur Europdischen Union die Bundesverfassung Osterreichs tangierte.
Um die Notwendigkeit sowie die Moglichkeit und die Aussicht auf eine
umfassende Reform zu erortern, wird dann schlieflich im letzten Kapitel der
Osterreich-Konvent als das umfangreichste Reformvorhaben in der Geschichte

Osterreichs das Thema der Untersuchung sein.

2. Die Verfassung Osterreichs

2.1 Historie und Erste Republik

Der Verfassungsstaat wurde im Zeitraum vom aufgekldrten Absolutismus bis zur
biirgerlichen Revolution und der in ihr und ihrem Gefolge erreichten Einrichtung
des konstitutionellen Rechtsstaates geschaffen. Er bildete somit das Ergebnis des
Emanzipationskampfes des Biirgertums und war durch die Hochbliite und den
Verfall des politischen Liberalismus und den Privilegienparlamentarismus
gekennzeichnet.’

Mit der Revolution von 1848 begann die Herausbildung der fiir den biirgerlichen
Staat charakteristischen Institutionen und Strukturen, insbesondere einer
Verfassung, eines Parlaments, kommunaler Selbstverwaltung und politischer
Freiheitsrechte. Die Revolutionsbewegung legte mit ihrem ,Kremsierer
Verfassungsentwurf” in dieser Zeit den Grundstein fiir die, in der Hochbliite des
politischen  Liberalismus und damit verbundenen Umwandlung des
Habsburgerreiches in  eine konstitutionelle Monarchie, durchgesetzte
Verfassungsreform von 1867, die in ihrer inhaltlichen Ausrichtung den Interessen
des mit dem hofischen Adel verbiindeten Biirgertums entsprach.® Die daraus
resultierenden Staatsgrundgesetze von 1867, wovon das Staatsgrundgesetz iiber
die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger (Grund- und Freiheitsrechte) noch heute
gilt, die Schaffung des Reichsgerichts (1868) mit seinem Nachfolger, dem
Verfassungsgerichtshof (1919) und des Verwaltungsgerichtshofs (seit 1875)

bilden schlieflich die Marksteine zur Entwicklung einer giiltigen Verfassung und

3 Vgl. Ucakar, Karl, Verfassung — Geschichte und Prinzipien, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.),
Politik in Osterreich. Das Handbuch, Manz/ Wien 2006, S. 121.
*Vgl. ebd,, S. 122.



eines Rechtsstaates.” Diese Neuordnung der Verfassung stellte im Zusammenhang
mit einem ebenfalls neu geschaffenen Vereins- und Versammlungsrecht eine
formale Plattform fiir den Kampf um politische Partizipationsrechte in der
weiteren Entwicklung der Habsburgermonarchie dar. So traten in den
ausgehenden achtziger und neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts die Massen des
Biirgertums als politische Faktoren in Gestalt der politischen Parteien dauerhaft
und organisiert in Erscheinung.® In diesen sich bis 1918 erstreckenden Zeitraum
fallt die schrittweise Beseitigung subjektiv differenzierter Beschrankungen
politischer Partizipationsrechte im Rahmen der Verfassungsordnung und fiihrte
schlieflich zum Prozess der Herausbildung der politischen Demokratie in der
Realverfassung, die vor 1918 nur partiell Eingang in die geschriebene Verfassung
gefunden hatte.”

Mit der Konstitution des neuen Staates Deutschosterreich, wie sich die neu
gegriindete Republik zundchst nannte, im November 1918, als direkten
Nachfolger des Habsburgerstaates, wurde die Rechtskontinuitdt gegeniiber der
alten Osterreichischen Verfassung unterbrochen und erfolgte daher auf
revolutiondrer Basis — in diesem Zusammenhang und vor allem vom juristischen
Standpunkt aus gesehen, ist Revolution aber als nichts anders als der Bruch der
Rechtskontinuitit zu verstehen, ohne duferen Kampf und Blutvergiefen.® Am 12.
November 1918 wurde das ,,Gesetz iiber die grundlegenden Einrichtungen der
Staatsgewalt®“ von der Provisorischen Nationalversammlung beschlossen, das als
das Griindungsdokument der Republik Osterreich angesehen werden kann.’ Im
Hinblick auf die Entwicklung von Verfassung und Demokratie konstituierte sich
die neue Republik als stark parlamentarisch geprdgtes System, wobei
Differenzierungen und Beschrankungen der subjektiven Beteiligungsrechte, die
die Monarchie iiberdauert hatten, bereits im Griindungsprozess beseitigt wurden.'
Der politische Emanzipationskampf der Arbeiterbewegung vollendete also mit der

Griindung der Republik den biirgerlichen Staat in Gestalt eines Parlamentarismus,

® Vgl. Welan, Manfried, Osterreichs Weg zum Rechtsstaat, in: Demokratiezentrum Wien,
(<http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/welan_rechtsstaat.pdf> am 10.03.2011)
,S. 1.
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der den vom Biirgertum erkdmpften Rechtsstaat durch die Gleichheit des
allgemeinen Wahlrechts auf eine neue Stufe hob. Wiahrend der revolutionédren
Nachkriegskrise von 1918/19 setzten sich so die Prinzipien der parlamentarischen
Demokratie gegen stdndestaatliche und rdtedemokratische Konzeptionen durch
und prégten schlieRlich die Verfassung von 1920."

Das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) vom 1. Oktober 1920 bildete einen
weiteren Markstein in der Entwicklung der Osterreichischen Verfassung und steht
in seiner Fassung von 1929 bis heute im Mittelpunkt des osterreichischen
Bundesverfassungsrechts.'” Durch das B-VG von 1920 wurde dem nunmehrigen
Nationalrat eine zweite Kammer in Form des Bundesrates gegeniibergestellt
sowie die Funktion des Bundesprasidenten geschaffen. Direktdemokratische
Einrichtungen wurden aber im Ringen um die Bundesverfassung von keiner der
beiden Grofparteien stark befiirwortet. So sah die Versammlung zwar eine
Volksabstimmung vor, die aber vom Willen des Nationalrates abhdngig sein
sollte. Nur die ,,Gesamtdnderung der Bundesverfassung“ sollte obligatorisch einer
Volksabstimmung unterworfen werden miissen. Das Volksbegehren als weitere
Form unmittelbarer Demokratie bildet ebenso nur ein Recht auf Gesetzesinitiative
und bindet die Reprisentativkorperschaften in inhaltlicher Hinsicht nicht.*

Wie bereits erwdhnt, waren die Jahre 1918 bis 1920, in denen die
Bundesverfassung geschaffen wurde, keineswegs durch gesellschaftliche
Harmonie geprédgt — die regionalen Gegensdtze waren betrdchtlich, die sozialen
Spannungen enorm. Ein Biirgerkrieg konnte nur durch das méaBigende Einwirken
der Sozialdemokratie auf die Biirgerschaft verhindert werden.' Eine Folge dessen
war der soziale Abstieg des Mittelstandes, der schon wdhrend des Ersten
Weltkrieges eingesetzt hatte und in der Verelendung breiter Schichten des
Kleinbiirgertums miindete. Fiir die Heimwehrorganisationen und die NSDAP
sollten diese Teile der Bevolkerung in weiterer Folge die ideale

Rekrutierungsbasis bilden, was auch der im Jahre 1923, durch die
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Sozialdemokratische Partei, gegriindete Republikanische Schutzbund nicht
verhindern konnte."” In der Folge dieser Erstarkung konnte schlieRlich im Jahre
1929, unter dem Druck der faschistischen Heimwehren, die Bundesverfassung
dahingehend novelliert werden, dass deren autokratisches Element, der
Bundesprasident, gegeniiber dem Parlament gestdrkt wurde. So war er von nun an
vom Volk zu wihlen und erhielt wesentlich erweiterte Kompetenzen.'® Die
Demokratiediskussion der Ersten Republik war somit stark von den Angriffen

autoritdrer Konzeptionen gepragt.

2.2 Verfassungsbruch und Zweite Republik

Waihrend die Verfassungsreformbestrebungen im Jahr 1929 noch nicht in dem von
ihren Betreibern gewiinschten Ausmal zur Etablierung autoritdrer Tendenzen und
somit zur Anderung der politischen Struktur gefiihrt hatten, wurde das
Zusammenfallen von 6konomischer und politischer Krise im Jahr 1932 der
Ausgangspunkt, der zur Etablierung einer neuen Herrschaftsform im Jahre 1934
fihrte."”

Die Weltwirtschaftskrise am Anfang der 1930er Jahre fiihrte zum Anstieg der
Massenarbeitslosigkeit und somit zum erneuten Erstarken der Heimwehren, die
vor allem fiir den dulerlichen Einfluss durch das faschistische Italien und Nazi-
Deutschland sehr empfinglich waren.” Die Christlichsoziale Partei sah sich
wdhrend dieser Entwicklung im zunehmenden MafRe in einen Zweifrontenkampf
gegen das sozialdemokratische Lager und gegen den erstarkenden
Nationalsozialismus gedrdngt. Der Riicktritt von drei Prdsidenten des
Nationalrates wegen einer Verfahrensfrage am 4. Marz 1933 wurde schlieflich
von der Regierung zum Anlass genommen, das Parlament aus dem politischen
Prozess auszuschalten, die Verfassung zu suspendieren und auf der Basis des

kriegswirtschaftlichen Ermdchtigungsgesetzes aus dem Ersten Weltkrieg zu

1> Ucakar, Karl/ Gschiegl, Stefan, Das politische System Osterreichs und die EU, 2. Aufl., Wien
2010, S. 43.
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regieren.” Am 1. Mai 1934 wurde mit einer Kundmachung der Bundesregierung
die Verfassung 1934 verkiindet. In der Prdambel zur Verfassung 1934 heift es:
,Im Namen Gottes, des Allmédchtigen, von dem alles Recht ausgeht, erhdlt das
osterreichische Volk fiir seinen christlichen, deutschen Bundesstaat auf
stindischer Grundlage diese Verfassung®“.”” Das Recht ging also im Sinne dieser
Verfassung nicht mehr vom Volk aus, sondern von Gott — wie vor der
Aufklarung. Allgemeine Wahlen im parlamentarischen Sinn waren nicht
vorgesehen; das gesetzgebende Organ wurde zum Teil autoritdr vonseiten der

Regierung und des Bundesprisidenten eingesetzt.”!

Die parlamentarische
Demokratie war in Osterreich also seit dem 4. Mérz 1933 ausgeschaltet. Nach der
Okkupation stand Osterreich vom 13. Mirz 1938 bis April 1945 unter der
Herrschaft des Deutschen Reiches und war an der Ausiibung seiner Staatsgewalt
gehindert.”

Die politischen Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt der Entstehung der Zweiten
Republik waren malgebliche Ursachen fiir die Entstehung eines besonderen
politischen ~ Systems Osterreichs, wobei sich der parteienstaatliche
Parlamentarismus nach 1945 unbestrittener als in der Ersten Republik durchsetzte.
Die politischen Parteien fungierten, dhnlich wie in der Ersten Republik, als
Staatsgriinder. So einigten sich Sozialdemokraten, Christlichsoziale und
Kommunisten auf die Bildung einer Provisorischen Regierung unter Dr. Karl
Renner und der Proklamation der Unabhéingigkeit Osterreichs.”® Da man nach der
Befreiung Osterreichs rasch handeln musste, erschien es durchaus zweckmiBig,
dass die wiedererstandene (Zweite) Republik, in ihrer konstitutionellen Ordnung
an die Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920 ankniipfte, deren urspriinglich
stark parlamentszentrierter Inhalt sich durch die Verfassungsdnderung von 1929
in eine parlamentarische Republik mit prisidialen Elementen gewandelt hatte.*

Beziiglich dieser Verfassungsfrage bestanden jedoch Kontroversen unter den

Parteien. Der Kompromiss bestand schlieSlich darin, dass man fiir eine kurze

9'Vgl. Ucakar, Karl/ Gschiegl, Stefan, Das politische System Osterreichs und die EU, 2. Aufl.,
Wien 2010, S. 46f.
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Ubergangszeit eine straffe zentralistische Verfassung beschloss, an die
automatisch die Wiederherstellung der Zustdnde, wie sie bis 1933 bestanden
hatten, anschloss. Uber Verfassungsinderungen und einen etwaigen Neubau der
Verfassung sollte erst auf dem gesicherten Boden der republikanischen
Verfassung beraten werden.” Nach dem Staatsvertrag vom 15. Mai 1955, in dem
Osterreich als ein souverdner, unabhingiger und demokratischer Staat durch die
Alliierten und die assoziierten Machte anerkannt wird, wurde am 26. Oktober
1955 das Bundesverfassungsgesetz iiber die Neutralitdt Osterreichs beschlossen.
Osterreich erkldrt darin ,,zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner
Unabhingigkeit [...] aus freien Stiicken seine immerwihrende Neutralitit“.?® Im
Konstituierungsprozess der Zweiten Republik fand somit, ausgehend von der
Unabhéngigkeitserklarung vom 27. April 1945 bis hin zum Staatsvertrag vom 15.
Mai 1955 und dem Neutralitits-B-VG, auf der Basis der Vertrdge mit den
Alliierten, die Normierung von Verfassungsbestimmungen statt. Diese ergdnzten
die Verfassung um wesentliche Staatszielbestimmungen: Den Antifaschismus, die
Unabhédngigkeit, konkret auch das Anschlussverbot und die immerwdhrende
Neutralitét.*’

Bis 1955 war die osterreichische Staatsgewalt durch die Herrschaft der
Besatzungsmaéchte institutionellen und faktischen Einschrankungen unterworfen.
Weitgehende Freiheit erlangte Osterreich schlieRlich, weil es gesellschaftlich und
wirtschaftlich westorientiert war, sowie auf Grund der Zusicherung einer Politik

t.22 Die Politik der ersten zwei Dekaden der

der immerwdhrenden Neutralitd
Nachkriegszeit wurde durch das System der ersten Grofen Koalition (1945-1966)
zwischen OVP und SPO geprigt. Charakteristisch waren das Fehlen einer
wirksamen parlamentarischen Kontrolle und der Mangel an programmatischen
Alternativen. Die politischen Lager waren aber gefestigt und sicherten so eine

organisatorische und kulturelle Kontinuitit.”® Die zweite GroRe Koalition (1987-

» Vgl. Ucakar, Karl, Verfassung — Geschichte und Prinzipien, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.),
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% Vgl. Ucakar, Karl/ Gschiegl, Stefan, Das politische System Osterreichs und die EU, 2. Aufl.,
Wien 2010, S. 51f.

7 Vgl. Ucakar, Karl, Verfassung — Geschichte und Prinzipien, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.),
Politik in Osterreich. Das Handbuch, Manz/ Wien 2006, S. 128.
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Manz/ Wien 2006, S. 36.
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2000) bezeichnete sich als ,,Koalition neuen Stils“. Thre abwartende Haltung liel§
aber im Ergebnis demokratiepolitische Dynamik vermissen. So scheiterte der
Anlauf zu einer essentiellen Wahlrechtsreform und die Instrumente der direkten
Demokratie wurden nur teilweise oder eher marginal verbessert. Im Zuge des
Wandels der politischen Kultur in den 1980er Jahren schrumpfte die Lagerkultur;
die traditionellen Bindungen der Wahler nahmen ab; die politische Mobilitdt
nahm zu. Die Etablierung eines Mehr-Parteien-Systems zu Beginn der 1990er
Jahre fiihrte schlieflich wieder zu einer Verlebendigung des Parlamentarismus —
bis zum Beitritt zur Europdischen Union wurden aber keine strukturellen

Anderungen in dieser Phase der Zweiten Republik bewirkt.*

3.3 Struktur und Merkmale

Das geltende Bundesverfassungsrecht besteht aus etwa 1300 Rechtsnormen im
Verfassungsrang, die innerhalb von eineinhalb Jahrhunderten entstanden sind.
Dazu zdhlen Verfassungsgesetze des Bundes, die aullerhalb des B-VG geregelt
sind, Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen,
verfassungsandernde Staatsvertrage, Verfassungsbestimmungen in
gesetzesdndernden Staatsvertrdgen sowie Gliedstaatsvertrage nach Art. 15a B-
VG.*' Aber auch Normen aus der Zeit der Monarchie, wie zum Beispiel das
Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger von 1867, zdhlen
zu den bestehenden Rechtsnormen. Diese Rechtsnormen sind formal gleichrangig
— de facto kommt dem B-VG von 1920 in der Form von 1929 der Status einer
Verfassungsurkunde zu. Im Rahmen der innerstaatlichen Rechtsordnung kommt
der Verfassung der Status der obersten Norm zu. Hierin kann man im
osterreichischen Verfassungsrecht eine Reihe von grundlegenden Prinzipien, also
Grundsdtzen oder Baugesetzen erkennen, die aber nicht formal als solche
kenntlich gemacht sind.* Diese leitenden Grundprinzipien stellen die
hochstrangigen Rechtsvorschriften im Stufenbau der Rechtsordnung dar und

bilden eben in ihrer Gesamtheit die verfassungsrechtliche Grundordnung. Im

¥ Vgl. ebd., S. 5.

' 'Vgl. Seha, Esther, Verfassungspolitik in westeuropéischen Demokratien. Finnland, Osterreich
und die Schweiz im Vergleich, in: FODOK 33, Innsbruck 2010, S. 50.
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Einzelnen betrachtet sind dies: das demokratische Prinzip, das republikanische
Prinzip, das bundesstaatliche Prinzip, das rechtsstaatliche Prinzip, das
gewaltentrennende Prinzip und das liberale Prinzip.*

Art. 1 B-VG legt das demokratische Prinzip programmatisch fest. Im
Wesentlichen besagt es, dass der politische Entscheidungsprozess, das
Zustandekommen allgemeinverbindlicher Normen, auf das Volk zurtickfiihrbar
sein muss. Fiir den GroRteil dieses Entscheidungsprozesses ist dabei Mittelbarkeit
vorgesehen — gewdhlte Reprdsentativkdrperschaften entscheiden an Stelle des
gesamten Volkes.* Das osterreichische Verfassungsrecht kennt zudem aber auch
Instrumentarien der direkten Demokratie. So ist das Volksbegehren als Recht des
Bundesvolkes auf Gesetzesinitiative verankert; die Volksabstimmung dient als
Moglichkeit fiir das Parlament, bestimmte Materien einer direkten Abstimmung
durch das Volk zu unterziehen; und ferner die zwingende Volksabstimmung,
wenn durch ein Gesetzesvorhaben eine Gesamtdnderung der Bundesverfassung
bewirkt wiirde. Das republikanische Prinzip ist ebenfalls in Art. 1 B-VG verankert
und ist, vor allem aufgrund der Entstehungsgeschichte, als Ablehnung der

monarchischen Staatsform konzipiert.*

Das bundesstaatliche Prinzip ist in Art. 2
(1) B-VG verankert und bedeutet, dass die Staatsgewalten (Gesetzgebung und
Vollziehung) auf verschiedene Organisationen — den Bund als Gesamtstaat und
die Léander als Teilstaat — aufgeteilt sind. So sind Gesetzgebung und Verwaltung
zwischen Bund und Léndern geteilt; die Gerichtsbarkeit ist ausschlielfliche
Bundessache.® Die tatsichliche Kompetenzaufteilung und die reale Bedeutung
der Landerkammer im Parlament lassen aber die Feststellung zu, dass das
bundesstaatliche Prinzip in Osterreich schwach ausgebildet ist und somit ein

schwacher Foderalismus existent ist.”’” Das rechtsstaatliche Prinzip findet seine

programmatische Festlegung in Art. 18 (1 und 2) B-VG. Neben dem formal-

* Vgl. Hrcir, Marcus/ Urbanek, Sigrid, Der demokratische Rechtsstaat Osterreich. Allgemeine
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am 10.03.2011), S. 3.

% Vgl. Ucakar, Karl, Verfassung — Geschichte und Prinzipien, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.),
Politik in Osterreich. Das Handbuch, Manz/ Wien 2006, S. 131.

¥ Vgl. ebd., S. 131f.

* Vgl. Hrncir, Marcus/ Urbanek, Sigrid, Der demokratische Rechtsstaat Osterreich. Allgemeine
Darstellung der dsterreichischen Rechtsordnung und Grundprinzipien der Bundesverfassung, in:
Demokratiezentrum Wien, (<http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf /hrncir.pdf>
am 10.03.2011), S. 7.

% Vgl. Ucakar, Karl, Verfassung — Geschichte und Prinzipien, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.),
Politik in Osterreich. Das Handbuch, Manz/ Wien 2006, S. 132.
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rechtsstaatlichen Element der Gesetze ergeben sich aus den geltenden
Grundrechten auch bestimmte materielle Rechtsstaatsvorstellungen, wie
Gerechtigkeit, Humanitit, Freiheit, Ordnung und Friede.*® Das gewaltentrennende
Prinzip geht im osterreichischen Verfassungsrecht von der organisatorischen
Trennung der Staatsfunktionen, Gesetzgebung, Gerichtsbarkeit und Verwaltung
aus und hat seinen historischen Sinn im Schutz des Einzelnen vor Willkiir und

Ubergriffen staatlicher Herrschaftstrager.®

Das liberale Prinzip gewahrleistet
schlieBlich fiir bestimmte Bereiche eine Freiheit vom Staate. Es wird aus den
Grund- und Freiheitsrechten der Osterreichischen Bundesverfassung abgeleitet,
wie etwa das Recht auf freie Meinungsdauferung. Staatliche Eingriffe in
bestimmte Giiter werden somit ausgeschlossen, beziehungsweise eingeschrinkt.
Ferner gibt es im Osterreichischen Verfassungsrecht eine Reihe von
Verfassungsvorschriften mit grundlegender materieller Bedeutung, die als
Zielbestimmungen oder Verfassungsauftrige bezeichnet werden. Zu diesen
Staatszielen zdhlt unter anderem der Antifaschismus, als der Ausschluss
faschistischer und nationalsozialistischer Bestrebungen aus der Rechtsordnung
und dem realen politischen Leben, sowie das Staatsziel der immerwéhrenden
Neutralitdit. Auch die Parteiendemokratie kann mittlerweile als Staatsziel
angesehen werden, da das Parteiengesetz von 1975 die formelle Verankerung im

Verfassungsrecht ermoglichte.*

3. Die Verfassung Osterreichs und die Europiische Union

3.1 Beitritt zur Europdischen Union

Bereits Ende der 1980er Jahre intensivierte die Bundesregierung ihre
Bestrebungen fiir einen Beitritt Osterreichs zu den Europdischen Gemeinschaften,
beziehungsweise zu der 1992, mit dem Vertrag von Maastricht, gegriindeten

Europdischen Union. Bereits relativ frith kristallisierte sich dabei die

% Vgl. ebd. S. 132f.

¥ Vgl. ebd. S. 133.

“Vgl. Hrncir, Marcus/ Urbanek, Sigrid, Der demokratische Rechtsstaat Osterreich. Allgemeine
Darstellung der dsterreichischen Rechtsordnung und Grundprinzipien der Bundesverfassung, in:
Demokratiezentrum Wien, (<http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf /hrncir.pdf>
am 10.03.2011), S. 7.

4 Vgl. Ucakar, Karl, Verfassung — Geschichte und Prinzipien, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.),
Politik in Osterreich. Das Handbuch, Manz/ Wien 2006, S. 133.
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Rechtsauffassung heraus, dass ein solcher Beitritt eine Gesamtdnderung der
Bundesverfassung nach Art. 44 (3) B-VG darstellt und eine obligatorische
Volksabstimmung erforderlich machen wiirde.** Mit der Volksabstimmung vom
12. Juni 1994 wurden die bundesverfassungsgesetzlich kompetenten Organe
schlieBlich legitimiert den Staatsvertrag iiber den Beitritt Osterreichs zur
Europdischen Union zu unterfertigen. Aufgrund der tangierten Intensitédt einer
Gesamtdnderung der Bundesverfassung wurde somit erstmals — und bis dato das
einzige Mal — eine obligatorische Volksabstimmung nach Art. 44 (3) B-VG

notwendig und durchgefiihrt.*

Dank des massiven Werbefeldzuges und den
bereits seit Beginn der 1990er Jahre bestehenden Bemiihungen der
Bundesregierung, die Bevolkerung von der Notwendigkeit des EG/EU-Beitritts
Osterreichs zu iiberzeugen, gelang es die Bevolkerung zu iiberzeugen. So bejahten
schlielflich 66,6% den EU-Beitritt. Der Beitrittsvertrag trat am 1. Januar 1995 in
Kraft.* Im direkten Bezug auf die osterreichische Bevolkerung bleibt in der
Summe aber der Befund eines eher schwach entwickelten europdischen
Bewusstseins, speziell in den emotionalen Tiefenschichten. Die Entscheidung fiir

die EU-Mitgliedschaft war und ist dementsprechend eine primdr von rational-

pragmatischen Uberlegungen getragene.*

3.2 Konsequenzen — Europdisierung der dsterreichischen Verfassung

Die Mitgliedschaft Osterreichs in der Européischen Union brachte den Eintritt in
ein tlibergeordnetes politisches System. Das EU-Recht geniellt dabei Vorrang
gegeniiber nationalem Recht und nationalem Verfassungsrecht. Die
Mitgliedslander unterwerfen sich also der Rechtssprechungshoheit des

Europdischen Gerichtshofs (EuGH), der das von den Organen der EU gesetzte

“Vgl. ebd. S. 128.

4 Vgl. Gschiegl, Stefan/ Ucakar, Karl, EU und Rechtssetzung in Osterreich, in: Pfefferle, Roman/
Schmidt, Nadja/ Valchars, Gerd (Hrsg.), Europa als Prozess. 15 Jahre Européische Union und
Osterreich, Wien 2010, S. 20f.

4 Vgl. Gehler, Michael, Die Zweite Republik — zwischen Konsens und Konflikt. Historischer
Uberblick (1945-2005), in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.), Politik in Osterreich. Das Handbuch,
Manz/ Wien 2006, S. 45f.

4 Vgl. Ulram, Peter A., Einstellung der Osterreicher zur EU, in: Neisser, Heinrich/ Puntscher
Riekmann, Sonja (Hrsg.), Europdisierung der dsterreichischen Politik. Konsequenzen der EU-
Mitgliedschaft (= Schriftenreihe des Zentrums fiir Angewandte Politikforschung, Bd. 26), Wien
2002, S. 78.
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Recht sowie das EU-Verfassungsrecht letztverbindlich interpretiert.** Der Begriff
der Europdisierung meint also die Anpassung nationaler Institutionen und
Strukturen an supranationale Politik. Europdische Ziele werden somit Elemente
der Entscheidungsfindung.

Die mit der Volksabstimmung intendierte Gesamtdnderung der Bundesverfassung
bedeutet im rechtlichen Sinne, dass mindestens eines der Grundprinzipien des B-
VG in malgeblicher Weise beriihrt wird. Mit dem Beitritt zur EU wurden gleich
mehrere anerkannte Grundprinzipien der Osterreichischen Bundesverfassung
verdndert, namlich: das demokratische Prinzip, das rechtsstaatliche Prinzip und
das bundesstaatliche Prinzip. Die Gesamtdnderung der Bundesverfassung liegt
eben vor allem darin begriindet, dass mit dem Inkrafttreten des Beitritts das
gesamte Unionsrecht in Osterreich Verbindlichkeit erlangte und sich Osterreich
diesem Recht der EU vorbehaltlos o6ffnete. Der bis zu diesem Zeitpunkt
bestandene Text des Bundesverfassungsrechts kann somit nicht mehr im
urspriinglichen Sinne verstanden werden, sondern muss unter dem Aspekt des
europdischen Gemeinschaftsrechts korrigierend interpretiert werden.*’

Mit der Wirksamkeit des EU-Beitritts gilt das europdische Gemeinschaftsrecht als
weitere Rechtsquelle neben dem innerstaatlichen Recht in Osterreich. Es stellt
eine autonome Rechtsordnung dar, weil sich ihre Geltung nicht aus dem
staatlichen Recht ableitet und ihre Normen auch nicht in staatliches Recht
umgewandelt werden miissen um innerstaatliche Wirkung zu entfalten.” Das
Gemeinschaftsrecht beansprucht eine ,,unmittelbare Wirksamkeit“ und beinhaltet
zudem einen  Anwendungsvorrang  gegeniiber dem  &sterreichischen
Verfassungsrecht. Somit sind in der Praxis nicht nur die Gerichte, sondern auch
die Verwaltungsorgane dazu angehalten, fallbezogenes staatliches Recht mit
ebenfalls auf den Fall bezogenem Gemeinschaftsrecht zu tiberpriifen und im
Einklang mit dem europdischen Gemeinschaftsrecht in einer Weise zu

interpretieren, die auch eine Uminterpretation einschlieft — zu Gunsten des

% Vgl. Falkner, Gerda, Zur ,,Europiisierung“ des 6sterreichischen politischen Systems, in: Dachs,
Herbert u.a. (Hrsg.), Politik in Osterreich. Das Handbuch, Manz/ Wien 2006, S. 82.

47 Vgl. Ohlinger, Theo, Die Européisierung der ésterreichischen Verfassung, in: Neisser, Heinrich/
Puntscher Riekmann, Sonja (Hrsg.), Europédisierung der 6sterreichischen Politik. Konsequenzen
der EU-Mitgliedschaft (= Schriftenreihe des Zentrums fiir Angewandte Politikforschung, Bd. 26),
Wien 2002, S. 83f.

4 Vgl. Berka, Walter, Die Grundrechte: Grundfreiheiten und Menschenrechte in Osterreich, Wien/
New York 1999, S. 191f.
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Gemeinschaftsrechts.” Damit wird zwar die richterliche Rechtsfindung
tendenziell ungebundener und macht eine dynamische Rolle des Richters
unverzichtbar, wodurch eigentlich eine Aufwertung der Gerichte bewirkt wird.
Diese Lockerung der Bindung der Gerichte an das staatliche Gesetz beeintrachtigt
jedoch sowohl die demokratische Legitimation staatlichen Handelns, als auch die
intendierte Rechtssicherheit. Da das Gemeinschaftsrecht in allen Sachbereichen
der offentlichen Aufgabenerfiillung mit staatlichem Recht verflochten ist, ergibt
sich somit ein kompliziertes Zusammenspiel der Normen dieser Rechtsordnungen,
wobei das Gemeinschaftsrecht aber eben den Anwendungsvorrang inne hat.® Das
Gemeinschaftsrecht tiibertrdgt zudem auch auf alle staatlichen Organe eine
Normenpriifungs- und  Verwerfungskompetenz. Der osterreichische
Verfassungsgerichtshof (VfGH), der traditionell das verfassungsrechtliche
Normpriifungsmonopol inne hatte, ist also ebenso verpflichtet, innerstaatliches
Recht im Einklang mit europdischem Gemeinschaftsrecht zu priifen. Dem
Verfassungsgerichtshof ist es folglich auch verwehrt, irgendeine
gemeinschaftsrechtliche Bestimmung nach Mallgabe der bestehenden
verfassungsrechtlichen Grundrechte zu beurteilen, da das Gemeinschaftsrecht
auch hier Anwendungsvorrang besitzt und nur der Europdische Gerichtshof iiber
die Giiltigkeit des Gemeinschaftsrechts zu entscheiden befugt ist.”" Mit dieser
Anderung durch den Beitritt zur Europdischen Union ist ein Stiick dsterreichischer
Verfassungstradition geschmaélert worden und fiihrte zur Reduktion der
herausgehobenen Stellung des Verfassungsgerichtshofs.®> In Anbetracht des
umfangreichen Anwendungsbereichs des Gemeinschaftsrechts wird deutlich, dass
der Grundrechtsschutz fiir weite Teile des in Osterreich geltenden Rechts, vor
allem fiir den Bereich des Wirtschaftsrechts, nicht mehr allein vom
osterreichischen Recht abhdngt und nicht mehr allein von Organen der
osterreichischen Rechtsordnung wahrgenommen wird. Diese Einbruchstelle in

den Grundrechtsschutz ist nur ertraglich, weil auch im Recht der EU Grundrechte

4 Vgl. Ohlinger, Theo, Die Européisierung der 6sterreichischen Verfassung, in: Neisser, Heinrich/
Puntscher Riekmann, Sonja (Hrsg.), Europdisierung der osterreichischen Politik. Konsequenzen
der EU-Mitgliedschaft (= Schriftenreihe des Zentrums fiir Angewandte Politikforschung, Bd. 26),
Wien 2002, S. 85.

% Vgl. ebd. S. 86-88.

51'ygl. Berka, Walter, Die Grundrechte: Grundfreiheiten und Menschenrechte in Osterreich, Wien/
New York 1999, S. 193, 195f.

52'ygl. Ohlinger, Theo, Die Européisierung der ésterreichischen Verfassung, in: Neisser, Heinrich/
Puntscher Riekmann, Sonja (Hrsg.), Européisierung der osterreichischen Politik. Konsequenzen
der EU-Mitgliedschaft (= Schriftenreihe des Zentrums fiir Angewandte Politikforschung, Bd. 26),
Wien 2002, S. 89.
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gelten, die einen Grundrechtsschutz verbiirgen, der im Prinzip mit den Standards
des innerstaatlichen Grundrechtsschutzes vergleichbar ist.

Auf der bundesstaatlichen Ebene hat der EU-Beitritt dazu gefiihrt, dass die
Berechtigung selbststdndiger Gesetzgebungskompetenzen der Ladnder sowie die
Existenzberechtigung der Legislativen der Lander, der Landtage, in Frage gestellt
werden. In der Tat bereitet die Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Richtlinien
groBe Schwierigkeiten, da die Landesseite meist dem Bund den Vorrang lasst und
die Praxis des Gemeinschaftsrechts oft kompliziert aufeinander abgestimmte
Durchfiihrungsregelungen des Bundes und der Lénder erforderlich macht.>* Die
Européische Union gilt bei der Umsetzung von Richtlinien als ,,Ldnderblind“.
Wird ein Bundesland bei der Umsetzung von EU-Recht sdumig, so geht die
entsprechende Verantwortung mittels Devolution auf den Bund tiber. Dieser wird
dann gegebenenfalls vom EuGH in einem Vertragsverletzungsverfahren zur
Rechenschaft gezogen.” Die entstandene ,,doppelte Bindung® des innerstaatlichen
Gesetzgebers an das Gemeinschaftsrecht, als auch an das staatliche
Verfassungsrecht gefdhrdet Durchfiihrungsakte unter diesem Gesichtspunkt aber
auch verfassungsrechtlich. Es diirfte aber falsch sein, die Lander selbst oder auch
nur die Landtage in Frage zu stellen. Selbst wenn die selbststindigen
Gesetzgebungskompetenzen der Lander auf ein Minimum reduziert wiirden, wére
die Durchfiihrung der Bundesgesetzgebung und ihre Anpassung an die regionalen
Besonderheiten eine sinnvolle Aufgabe der Landtage, denn die Landtage bilden
auf ihrer Ebene ein demokratisches Element, dass einerseits schwer ersetzbar,
aber andererseits auch durchaus ausbaufihig erscheint.>

Der Eintritt in die politische Union Europas, hat erhebliche Auswirkungen auf das
politische System Osterreichs zur Folge gehabt. Der Beitritt hat nicht nur die

Grundprinzipien der Bundesverfassung verdndert, sondern auch weitreichende

5 Vgl. Berka, Walter, Die Grundrechte: Grundfreiheiten und Menschenrechte in Osterreich, Wien/
New York 1999, S. 193f.

* Vgl. Ohlinger, Theo, Die Europdisierung der dsterreichischen Verfassung, in: Neisser, Heinrich/
Puntscher Riekmann, Sonja (Hrsg.), Europdisierung der osterreichischen Politik. Konsequenzen
der EU-Mitgliedschaft (= Schriftenreihe des Zentrums fiir Angewandte Politikforschung, Bd. 26),
Wien 2002, S. 91.

% Vgl. Gschiegl, Stefan/ Ucakar, Karl, EU und Rechtssetzung in Osterreich, in: Pfefferle, Roman/
Schmidt, Nadja/ Valchars, Gerd (Hrsg.), Europa als Prozess. 15 Jahre Européische Union und
Osterreich, Wien 2010, S. 28f.

5 Vgl. Ohlinger, Theo, Die Européisierung der ésterreichischen Verfassung, in: Neisser, Heinrich/
Puntscher Riekmann, Sonja (Hrsg.), Européisierung der osterreichischen Politik. Konsequenzen
der EU-Mitgliedschaft (= Schriftenreihe des Zentrums fiir Angewandte Politikforschung, Bd. 26),
Wien 2002, S. 91f.
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Wirkung auf die verfassungsrechtliche Grundordnung sowie das gesamte
Rechtssystem entfaltet. Die Bundesverfassung Osterreichs ist aus Sicht des
Gemeinschaftsrechts zu Unterverfassungsrecht degradiert worden und hat sich so
dem Status einer Landesverfassung in einem Bundesstaat angendhert.”” Die
teilweise Verzahnung mit EU-Gemeinschaftsrecht verdeutlicht aber auch die
Zersplitterung,  Uniibersichtlichkeit und Uberhdufung mit Details der
osterreichischen Bundesverfassung und gab somit erneut den Ansto zur

Notwendigkeit einer umfassenden Reform.

4. Die Verfassung Osterreichs — Notwendigkeit einer Reform

4.1 Reformbestrebungen

Die Verfassungsentwicklung spiegelt die Dynamik der Gesellschaft wider und ist
nur im Kontext des jeweiligen historischen Entwicklungsprozesses zu verstehen,
dessen Ausdrucksform sie ist. Einzelstaatliche Verfassungsordnungen kénnen
heute nicht mehr isoliert betrachtet werden, sondern nur mehr als Teil der
internationalen oder interregionalen Gemeinschaft.”® Betrachtet man die
Diskussion iiber die Demokratie und die Verfassung Osterreichs in der
Gegenwart, so zeigt sich, dass neben dem formalen Bestreben einer
Vereinheitlichung und der Herstellung ihrer Ubersichtlichkeit, einschlieRlich einer
Vereinheitlichung und Aktualisierung der Grundrechte, weiterhin die direkten
politischen Beteiligungsrechte, der Ausbau der parlamentarischen Kontrollrechte
und die Aufgabenteilung zwischen Bund und Léandern in Diskussion stehen.”
Nachdem erste Forderungen zur Reform des Bundesstaates bereits in den
fiinfziger Jahren verlautet worden waren, misslang die umfassende Strukturreform
Ende 1994 bei der Landeshauptleutekonferenz. Ebenso wurden zur
Verfassungsrechtsbereinigung einige Versuche unternommen, die aber {iber den
Status von Expertengutachten und internen Regierungspapieren nicht
hinausgekommen sind. Der Reformbedarf ist somit angesichts der unverrichteten
Reformvorhaben gleichermallen konstant geblieben und wurde zudem durch neu

hinzugekommene Elemente, aufgrund des EU-Beitritts, ergédnzt, die schliefSlich

7 Vgl. ebd. S. 93f.

%8 Vgl. Ucakar, Karl, Verfassung — Geschichte und Prinzipien, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.),
Politik in Osterreich. Das Handbuch, Manz/ Wien 2006, S. 134.

% Vgl. ebd.
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zur Initiilerung eines weiteren Reformprozesses, dem Osterreich-Konvent,

fiihrten.®

4.2 Der Osterreich-Konvent

Der Osterreich-Konvent wurde durch eine politische Vereinbarung zwischen
Nationalrat, Bundesrat, den Landtagen, der Bundesregierung, der
Landeshauptleutekonferenz, dem Gemeindebund und dem Stddtebund
eingerichtet. Die Aufgabenstellung des Konvents wurde durch den Prédsidenten
des Nationalrates wie folgt formuliert: ,,Erarbeitung einer geschlossenen, in einer
einzigen Rechtsvorschrift niedergelegten Bundesverfassung. Sie tritt an die Stelle
der iiber 1.000 verstreuten Verfassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen
sowie der eigentlichen Bundesverfassung“ — und weiter: ,,Es sollte nicht um
einzelne Artikel gehen, sondern um einen neuen Text, der die Grundsitze der
Bundesverfassung vom Bundesstaatsprinzip iiber sozialen Rechtsstaat und

“6l Das Ziel sei somit eine erneuerte

Gemeindeautonomie enthalten sollte.
Verfassungsurkunde mit etwa 150 Artikeln, die das gesamte Verfassungsrecht
enthdlt und durch zwei bis drei Verfassungs-Nebengesetze ergianzt wird. Die
Grundprinzipien (Baugesetze) der Verfassung bleiben aber unberiihrt.*

Der Osterreich-Konvent tagte von seiner Konstituierung am 30. Juni 2003 bis zum
31. Januar 2005.% Die Einsetzung des Osterreich-Konvents wurde zundchst von
einer nahezu enthusiastischen Aufbruchsstimmung begleitet, die im Verlauf der
zdhen Verhandlungen im Prdsidium und in den Ausschiissen in eine eher
niichterne Grundstimmung umschlug. Neben einzelnen Textentwiirfen wurde im
Januar 2005 schlieflich ein Textvorschlag fiir eine neue Bundesverfassung von
Konventsprasident Franz Fiedler zur Diskussion ins Plenum eingebracht. GemaR

dem Erfordernis einer konsensualen Abstimmung konnte der Osterreich-Konvent

jedoch nicht mit einem einstimmig verabschiedeten Entwurf fiir eine reformierte

5 Vgl. Seha, Esther, Verfassungspolitik in westeuropéischen Demokratien. Finnland, Osterreich
und die Schweiz im Vergleich, in: FODOK 33, Innsbruck 2010, S. 51.

51 Vgl. Bliimel, Barbara-Anita, Braucht Osterreich eine neue Verfassung? Symposion zum 10-
Jahres-Jubildum des ,,Journal fiir Rechtspolitik®, in: OZP 32 (2003), S. 221.

%2 Vgl. Bliimel, Barbara-Anita, Osterreich-Konvent — Die Umsetzung der Verfassungsrevision, in:
Demokratiezentrum Wien, (<http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/bluemel_oe
konvent4.pdf> am 10.03.2011), S. 2.

5 Vgl. Seha, Esther, Verfassungspolitik in westeuropidischen Demokratien. Finnland, Osterreich
und die Schweiz im Vergleich, in: FODOK 33, Innsbruck 2010, S. 53.
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Verfassung beendet werden. Bei der letzten Sitzung des Konventsplenums am 31.
Januar 2005 konnte keine Einigkeit hergestellt werden.* Die Beratungen endeten
also mit der Verabschiedung eines Textvorschlags, fiir den jedoch, angesichts der
Heterogenitdt der im Konvent vertretenen Meinungen, kein Konsens erzielt
werden konnte.” Die Folge war eine politische Lagerbildung, die zum einen durch
Experten verstirkt wurde, die sich in der Praxis de facto einer der beiden
Volksparteien (OVP und FPO) zugehérig fiihlten, zum anderen wurde die
Polarisierung der inhaltlichen Positionen in den Sitzungen des Konventsplenums
verstarkt. Einen dritten Faktor zur Stdarkung der Lagerbildung, bildete die
Tatsache, dass sich die politischen Entscheidungstrager in den Ausschiissen und
im Plenum durch Nicht-Konventsmitglieder vertreten lassen konnten, was
zusdtzlich zur unklaren politischen Positionierung der Verhandlungspartner
beitrug.®® Im Jahre 2007 kam es dann immerhin zu einem offiziellen Entwurf als
groBen Schritt, der aus dem Regierungsprogramm die Verfassungsbereinigung,
die Einrichtung von Landesverwaltungsgerichten und Kontrollreformen umsetzen
will. Eine Wahlrechtsreform konnte ebenso als Erfolg verbucht werden und wurde
bereits Verfassungsrecht. Sie betraf vor allem die Herabsetzung des aktiven
Wabhlalters auf 16 Jahre und die Einfiihrung der Briefwahl.”’

Gemessen an der Zielsetzung des Osterreich-Konvents, einen Textentwurf fiir ein
modernes und bereinigtes Verfassungsdokument fiir das nachfolgende
Gesetzgebungsverfahren vorzulegen, kann zusammenfassend lediglich das
Scheitern des Jahrhundertprojekts Staatsreform konstatiert werden.®® Bei niherer
Betrachtung ergibt sich aber eine zwiespiltige Bilanz des Osterreich-Konvents.
Wenngleich die festgelegten Ziele nicht erfiillt wurden, so kann man dem
Konvent mitnichten unterstellen, er habe sich nicht intensiv mit den Inhalten der
Verfassungsreform auseinandergesetzt. Im Gegenteil wurde vielmehr deutlich,
wie schwierig die Arbeit, insbesondere die Bereinigung und Neuorganisation

derart umfassender Verfassungsrechtsgrundlagen, ist. Erzielte Textvorschldge

5 Ebd. S. 58.

% Vgl. Ucakar, Karl, Verfassung — Geschichte und Prinzipien, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.),
Politik in Osterreich. Das Handbuch, Manz/ Wien 2006, S. 134.

5 Vgl. Seha, Esther, Verfassungspolitik in westeuropiischen Demokratien. Finnland, Osterreich
und die Schweiz im Vergleich, in: FODOK 33, Innsbruck 2010, S. 59.

 Vgl. Welan, Manfried, Kontinuitdt und Wandel der Zweiten Republik, in: Mantl, Wolfgang
(Hrsg.), Das politische System Osterreichs im européischen Kontext. Lebenszeugnisse
osterreichischer Vizekanzler und wissenschaftliche Analysen, Wien/ Kéln/ Graz 2007, S. 24.

% Seha, Esther, Verfassungspolitik in westeuropdischen Demokratien. Finnland, Osterreich und die
Schweiz im Vergleich, in: FODOK 33, Innsbruck 2010, S. 61.
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sowie der Textentwurf von Konventsprasident Fiedler konnen somit als Erfolg fiir
sich gewertet werden, die durchaus als Grundlage fiir weiterfiihrende
verfassungspolitische Verhandlungen dienen konnen. Gemdf dem angelegten
Erfolgskriterium ist die 6sterreichische Verfassungsreform durch den Osterreich-

Konvent jedoch gescheitert.*

5. Fazit

Die Analyse der dsterreichischen Verfassung — ihrer Entstehungsgeschichte, den
Marksteinen der Republik Osterreich und der damit einhergehenden
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen — hat gezeigt, dass die Bundesverfassung
bereits in ihrer frithen Entwicklungsphase nicht den entsprechenden
Gegebenheiten angepasst wurde, sondern lediglich erweitert wurde. Der Keim fiir
die Zersplitterung wurde somit bereits bei der Erlassung des Bundes-
Verfassungsgesetzes am 1. Oktober 1920 gelegt und ist aus zwei Griinden
entstanden. So gab es von Anfang an besondere Verfassungsgesetze, die neben
der Verfassung in Geltung gesetzt wurden. AuRlerdem schuf der Art. 44 (1) B-VG
die Basis fiir Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen und in
Staatsvertrigen.”” Mit dem Ende des Verfassungsbruchs und der Konstitution der
Zweiten Republik erfolgten keine Verfassungsinderungen, sondern erneute
Erweiterungen im Rahmen des Neutralitdts-B-VG und des Staatsvertrages vom
15. Mai 1955. Auch die Etablierung eines Mehr-Parteien-Systems zu Beginn der
1990er Jahre befliigelte keine strukturellen Verdnderungen und lies
Reformbemiihungen bereits in der Ausarbeitungsphase scheitern. Mit der
Européisierung der Osterreichischen Verfassung erfolgte keine Erweiterung im
Verfassungssinn, sondern die Etablierung einer weiteren Rechtsquelle neben dem
innerstaatlichen Recht in Osterreich, die das 6sterreichische Recht durch den
Anwendungsvorrang des europdischen Gemeinschaftsrechtes tendenziell zu einer
Landesverfassung degradierte. Die Reformbestrebungen des Osterreich-Konvent
haben schlief8lich deutlich gemacht, wie schwierig die Arbeit, insbesondere die

Bereinigung und Neuorganisation derart umfassender

% Vgl. ebd.
" Vgl. Adamo, Ludwig, Eine neue Republik? Gedanken zur Verfassungsreform, Wien 2004, S. 7.
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Verfassungsrechtsgrundlagen, ist. Der  erzielte  Textentwurf  von
Konventsprasident Fiedler kann in diesem Zusammenhang lediglich als Erfolg fiir
sich gewertet werden.

Das geltende Bundesverfassungsrecht mit seinen etwa 1300 Rechtsnormen im
Verfassungsrang, kann somit durchaus als zersplittert, uniibersichtlich und
tiberhduft mit Details bezeichnet werden. Die Anpassung an gesellschaftliche
Verdnderungen und Rahmenbedingungen fand ihre Erfiillung ausschlieflich in
Erweiterungen und nicht in Verfassungsdnderungen. Die Notwendigkeit einer
umfassenden = Reform  besteht auch trotz der bereits getdtigten

Reformbestrebungen in der Realverfassung Osterreichs fort.
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